Jan Warzecha Warszawa, 24 wrzesnia 2014 r.
Bogdan Rzonca
Postowie na Sejm RP

Pan

Radostaw Sikorski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

zgodnie z art. 192 ust. 3 Regulaminu Sejmu sktadamy na Pana rece interpelacje
poselska, skierowang do Pani Marii Wasiak — Minister Infrastruktury i Rozwoju,
w sprawie inicjatywy ustawodawczej Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej STOP

rozbiérkom altan! zainicjowanej przez Polski Zwigzek Dziatkowcdw.

Prosimy o przekazanie jej tresci Pani Minister.

Z powazaniem
Jan Warzecha

Bogdan Rzorica



Jan Warzecha Warszawa, 24wrzesnia 2014 r.
Bogdan Rzorica

Postowie na Sejm RP

Pani
Maria Wasiak

Minister Infrastruktury i Rozwoju

- Interpelacja poselska
Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z wydanym na poczatku tego roku wyrokiem sgadu dotyczgcym
koniecznosci rozbidrki jednej z altan, dziatkowcy obawiajg sig, ze na wzér tego
uzasadnienia, sady beda orzeka¢ podobnie w sprawie innych tego typu kwestii.
Obywatelska inicjatywa nowelizacji prawa budowlanego ma na celu usuniecie luki
w prawie.Celem proponowanej nowelizacji jest doprecyzowanie zapiséw prawa
budowlanego w zakresie regulacji odnoszacych sie do budownictwa na dziatkach
w ROD oraz zabezpieczenie dziatkowcdédw przed negatywnymi konsekwencjami
dotychczasowych uchybien legislacyjnych, na ktérych zaistnienie posrednio uwage
zwrocit NSA. Powodem jest brak jednej definicji pojecia altana. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 9 stycznia 2014 r. siegnat do definicji stownikowej, czyli
altany jako budowli o lekkiej konstrukcji, czesto azurowej, stawianej w ogrodzie,
przeznaczonej do wypoczynku i ochrony przed storicem | deszczem. Dziatkowcy
obawiajg sig, ze brak ustawowej definicji altany moze by¢ podstawa do uznania za
samowole budowlang 900 tys. obiektéw, i w zwigzku z bierng postawg organdéw

wtadzy, sami wystgpili z propozycja usuniecia wadliwego przepisu. Zapisy



w proponowanym projekcie ustawy majg okreslac¢ altane jako wolno stojgcy budynek
rekreacyjno-wypoczynkowy pofozony na terenie dziatki w. rodzinnym ogrodzie
dziatkowym o powierzchni 35 m? oraz wysokosci do 5 m przy dachu stromym ido 4 m
przy dachu ptaskim. Przepisy prawa budowlanego majg dalej przewidywaé, ze
budowa altany nie wymaga ani zgtoszenia ani pozwolenia.

W zwigzku z powyiszym zwracamy sie do Pani Minister z nastepujgcym pytaniem:

1. Biorgc pod uwage wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz brak
precyzyjnych przepiséw prawnych, w jaki sposdb zostanie rozwigzany
problem altan juz stojgcych na dziatkach?

2. Dlaczego, mimo wyraznej luki w prawie budowlanym, rzad nie podijat
zadnych dziatart majgcych na celu usuniecie wadliwego przepisu ustawy?

3. Czy resort dysponuje informacjami (wynikami kontroli przeprowadzanych
przez urzednikéw nadzoru budowlanego), ile altan ogrodowych jest
rzeczywiscie niezgodnych 1z definicja przyjeta przez Naczelny Sad.

Administracyjny?

Z powazaniem
Jan Warzecha

Bogdan Rzorica
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Odpowiadajac na interpelacje pos+c’)ﬁ} Jana Warzechy i Bogdana Rzoncy w sprawie inicjatywy
ustawodawczej Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ,Stop rozbiérkom altan” zainicjowanej przez Polski
Zwigzek Dziatkowcow, przekazang przy pismie z dnia 30 wrzesnia 2014 r. znak: SPS-023-28770/14,

uprzejmie informuje i wyjasniam.

Biorac pod uwage wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz brak precyzyjnych przepiséw
prawnych, w jaki sposéb zostanie rozwiazany problem altan juz stojacych na dziatkach?

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz przywotany w interpelacji wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 9 stycznia 2014 r. sygn. Il OSK 1875/12, oddalajgcy skarge kasacyjng w przedmiocie nakazu
rozbiérki samowolnie wybudowanego budynku rekreacyjno-wypoczynkowego zostat wydany w sprawie
indywidualnej i dotyczyt konkretnego stanu faktycznego.

Nawigzujac do powyzszego nalezy wskazad, iz orzeczenie sgdu administracyjnego wigze tylko
‘w konkretnej sprawie, nie ma natomiast mocy wigzgcej w innych sprawach. Tym samym organy nadzoru
budowlanego majg prawo do swobodnej oceny catoksztattu materiatu dowodowego | wszystkich
zwigzanych z nim faktow, zgodnie z zakresem swojej wiasciwo$ci okreslonej w przepisach ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z péZn. zm.). Podczas
prowadzenia kontroli obiektu budowlanego organ nadzoru budowlanego ma zawsze obowigzek poznac
cafoksztalt stanu faktycznego, oceni¢ wszystkie okolicznosci i nastepnie odnie$¢ je do normy prawnej.
Wydanie rozstrzygniecia w sprawie mozliwe jest zatem dopiero po dokonaniu subsumpcii,
tj. przyporzadkowania okreslonego stanu faktycznego do konkretnej normy prawnej. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze wyroki sgdéw administracyjnych nie stanowig zrodet powszechnie obowigzujacego
prawa. Jak wynika natomiast z art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z p6Zn. zm.), organ zwigzany jest oceng prawnag
wyrazong w wyroku zapadtym w konkretnej sprawie.

W zwigzku z powyzszym automatyczne stosowanie przez organy nadzoru budowlanego wskazdwek
z danego wyroku w innych przypadkach i pominiecie ww. czynnosci koniecznych do prawidtowego
zbadania sprawy jest wykluczone.

Nalezy zauwazy¢, iz ustawa — Prawo budowlane nie okresla definicji ,altany”, tak jak nie zawiera
definicji wiekszosci innych obiektow budowlanych wystepujgcych w Prawie budowlanym. Jednocze$nie
art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo budowlane, w brzmieniu zmienionym przez art. 57 ustawy z dnia 13
grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 40), kidra weszta w zycie z
dniem 19 stycznia 2014 r., stanowi, iz pozwolenia na budowe nie wymaga budowa altan i obiektow
gospodarczych na dziatkach w rodzinnych ogrodach dziatkowych o powierzchni zabudowy do 35 m?
oraz wysokoséci do 5 m przy dachach stromych i do 4 m przy dachach ptaskich. Powofana ustawa z dnia
13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych zawiera rozwigzania, ktére w procesie
legislacyjnym byty szeroko konsultowane z przedstawicielami dziatkowcow. Jednym z rozwigzan tej
ustawy byto znowelizowanie przepisu art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo budowlane. Nowelizacja
powyzsza uzyskata akceptacje przedstawicieli dziatkowcéw w Polsce.



Nalezy rowniez wyjasni¢, ze na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 30 ust. 1 ustawy — Prawo
budowlane istnieje mozliwos$¢ budowy na dziatkach w rodzinnych ogrodach dziatkowych bez pozwolenia
na budowe i zgtoszenia nie tylko altan, ale takze obiektéw gospodarczych o powierzchni zabudowy
do 35 m® oraz wysokosci do 5 m przy dachach stromych i do 4 m przy dachach piaskich.
Natomiast budynkiem gospodarczym zgodnie z § 3 pkt 8 rozporzgdzénia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690, z p6Zn. zm.) jest budynek przeznaczony do niezawodowego
wykonywania prac warsztatowych oraz do przechowywania materiatdw, narzedzi, sprzetu i ptodow
rolnych stuzgcych mieszkancom budynku mieszkalnego, budynku zamieszkania zbiorowego, budynku
rekreacji indywidualnej, a takze ich otoczenia, a w zabudowie zagrodowej przeznaczony réwniez
do przechowywania srodkdéw produkcji rolnej i sprzetu oraz ptodoéw rolnych. Budowa za$ innych
obiektow budowlanych niz wymienione w art. 29 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, wymaga,
na zasadach ogélnych wynikajgcych z art. 28 ustawy - Prawo budowlane, uzyskania decyzji
0 pozwoleniu na budowe. i

Dlaczego, mimo wyraZnej luki w prawie budowlanym, rzgd nie podjat Z_adnych dziatan majacych na celu
usuniecie wadliwego przepisu ustawy? ;

Majgc na uwadze wskazane powyzej wyjasnienia, nie wydaje sig by w kwestii budowy obiektow
budowlanych na dzialkach w rodzinnych ogrodach dzialkowych istniata luka prawna. Nie ma takze

zagrozenia, co do altan juz istniejgcych, ktore zostaty zbudowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa w tym zakresie. Jednoczeénie kwestie te sg na biezgco szczegotowo analizowane. Ponadto
uprzejmie informuje, iz stanowisko Krajowej Komisji Rewizyjnej Polskiego Zwigzku Dziatkowcow

(z dnia 22 czerwca 2014 r.) w sprawie przywotanego wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
zawierajgce postulat podjecia dziatan polegajgcych w szczegolnosci na zdefiniowaniu budowli, jakg jest
altana i jakie rozwigzania architektoniczne .powinna zawiera¢, zostalo  przekazane Komisji
Kodyfikacyjne] Prawa Budowlanego - dziatajgcej przy ministrze wiasciwym do spraw budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa - celem wigczenia
przedmiotowego zagadnienia do prac Komisji.

Czy resort dysponuje informacjami (wymkam.' kontroli przeprowadzanych przez urzednikéw nadzoru
budowlanego), ile altan ogrodowych jest rzeczywiscie niezgodnych z definicja przyjeta przez Naczeiny
Sad Administracyjny?

Na podstawie informacji przekazanych przez Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego informuje,
ze Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego ani terenowe organy nadzoru budowlanego nie posiadajg
- wyczerpujgcych danych o zgodnosci z prawem wszystkich obiektéw budowlanych znajdujacych
sie na terenach rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Posiadane dane moga dotyczy¢ jedynie
tych obiektéw, ktore byly przedmiotem przeprowadzonych czynno$ci nadzorczych organow nadzoru
budowlanego. Z uwagi na powyzsze podanie liczby wszystkich obiektéw budowlanych wybudowanych
niezgodnie z prawem nie jest mozliwe.
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